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Dans I'arrét de la cour d’appel de Mons, I'avocat s’était contenté de passer un appel
téléphonique au greffe afin de connaitre le contenu d’un jugement prononcé quant 3
la responsabilité de sa cliente. Aprés réception de la copie du jugement, il apparut
toutefois que la responsabilité retenue 3 charge de sa cliente étajt plus importante que
ce que le greffe avait annoncé. Le délai de recours étant dépassé, |a cliente n’avait pas
pu interjeter appel de cette décision. S’agissant d’un délai de forclusion, la cour consi-
dere a juste titre que I'obligation faite & I'avocat de tenir informée sa cliente de la
teneur exacte du jugement rendu a son égard dés que possible mais surtout avant
I'expiration du délai pour interjeter appel, est une obligation de résultat™®,

Lorsqu’il doit accomplir un acte déterminé ou lorsqu’il doit respecter un délai,
I'avocat est également tenu d’'une obligation de résultat™. En vue de introduction
de I'instance, I'avocat doit procéder a certaines vérifications ayant trait notamment
a l'identification précise de la partie adverse, de I'objet du litige, de la juridiction
compétente mais aussi de I'échéance d’une éventuelle prescription

Dans son arrét du 28 mai 2014, la cour du travail de Mons s’est ainsi prononcée sur
I'obligation de I'avocat d’introduire une procédure en temps utile, ¢’est-a-dire dans
le délai de prescription prévu pour intenter I’action. En I'espece, I'avocat n’avait pas
introduit dans le délai légal de trois ans, la procédure en paiement d’indemnités
dues suite a un accident de travail. La cour précise gu’en cas de doute quant 3
I'existence d’un tel délai de prescription, 'avocat se doit, afin de ne prendre aucun
risque, de ne pas retarder I'introduction de la cause devant le tribunal compétent.
L"avocat, en n’exécutant pas correctement cette obligation de résultat a commis
une faute contractuelle. Dans la mesure ol I’acte attendu n’est pas accompli ou que
le délai pour agir valablement est dépassé, la faute de I'avocat ainsi que la preuve
de celle-ci sont apportées®,
Jean-Pierre BUYLE
Ancien batonnier du barreau de Bruxelles,
président d’AVOCATS.BE

Cour d’appel de Mons (21° chambre) 23 novembre 2016

Avocat - Relations avec les clients — Contrat 3 durée indéterminée — Qualifica-
tion - Résiliation sans préavis — Motivation — Absence d’indemnité.
Observations.

Le contrat qui lie un avocat a son client présente un caractére hybride : mandat et
entreprise.

La confiance est le fondement nécessaire de la convention conclue entre un avocat
et son client, de sorte que ce dernier peut mettre fin & la convention & tout moment
et sans indemnité, sous réserve de I'abus de droit et du principe de I'exécution de

8 En ce sens voy. Anvers, 7 octobre 2002, N.j.W., 2003, liv. 29, p. 493 ; Civ. Namur, 19 juin 1996, R.G.A.R,,
1997, p. 12769.

7 Bien que certaines décisions ont considéré que le respect de délais constitue une obligation de moyens, le
non-respect de cette obligation est tout de méme sanctionné par les tribunaux. Voy. a ce sujet: Liege,
15 décembre 2003, http://www.juridat.be.

18, LINSMEAU, « La responsabilité de I'avocat dans la mise en ceuvre du droit judiciaire », in La responsabilité des
avocats, Bruxelles, Editions du Jeune barreau de Bruxelles, 1992, p. 131.

' B. VAN DEN DAELE, « Responsabilité de I'avocat dans les cadres contractuel, quasi délictuel et déontologigue »,
in Responsabilité(s) de I'avocat, op. cit., p. 18.




JURISPRUDENCE DE LIEGE, MONS ET BRUXELLES 2017/41 - 1949

bonne foi des conventions. Cette faculté qui concerne Ia liberté de choix de I'avocat,
c’est-a-dire I'exercice des droits de |q défense, est d’ordre public.

L’obligation de respecter un délaj de préavis ou de payer une indemnité compen-
satoire constitue une entrave g la liberté du choix de "avocat.

Un client peut retirer sa confiance @ son avocat en dehors de toute raison objec-
tive de le faire.

(Etat belge, ministre des Finances / X.) |

Vu le jugement prononcé contradictoirement le 9 avril 2008 par la septiéme chambre
du tribunal de premiére instance de Liége; (...)

Vu l'arrét prononcé le 27 octobre 2009 par la douzieme chambre de Ia cour d’appel
de Ligge';

Vu l'arrét prononcé par la premiére chambre de la Cour de cassation le 17 février
2011, (...)

l. Antécédents et objet actuel du litige

X. a sollicité devant le premier juge la condamnation de I’Etat belge, Service public
fédéral Finances, représenté par Monsieur le ministre des Finances 3 Jui payer :

— la somme provisionnelle de 192.205,70 euros a titre d’arriérés d’honoraires ; (...)

Le jugement entrepris a :

— dit la demande recevable et partiellement fondée ; (...)

Par arrét prononcé le 27 octobre 2009, la cour d’appel de Liegea:(..)

— confirmé le jugement entrepris en tant qu’il a déclaré la demande originaire
recevable et partiellement fondée ;

— réformant et évoquant pour le surplus, condamné I’Etat belge, S.P.F. Finances, 3
payer a X. la somme de 91.663 euros 3 majorer des intéréts & dater du 1 janvier
2007 et jusqu’a complet paiement ;

— débouté X. du surplus de ses prétentions.

Par arrét prononcé le 17 février 2011, la Cour de cassation a cassé cet arrét et ren-

voyé la cause devant la cour d’appel de Mons.

L’appel principal vise & entendre débouter I'intimé de I'ensemble de ses prétentions.

X. aformé appel incident (...).

1. Les faits pertinents du litige

L'intimé expose les faits suivants:

~ par arrété ministériel du 3 mai 1989, pris en application de I'arrété royal du
22 décembre 1919 relatif aux avocats du ministére des Finances, il a été nommé
a partir du 1*" mai 1989, avocat du ministére des finances pour le ressort judi-
Ciaire de la cour d’appel de Liege et pour I'arrondissement judiciaire ayant son
siege dans la méme ville ;

— par arrété ministériel du 30 novembre 2006, il a été mis fin a son mandat
d’avocat du Service public fédéral Finances, en ces termes :

« Le ministre des Finances
Vu Farrété royal du 22 décembre 1919 relatif aux avocats du ministere des Finances, modifié par
les arrétés royaux des 25 juin 1973, 18 janvier 1974 et 4 aoqt 1988 ;

-
' N.D.LR.: cette revue, 2010, p. 977 et obs. J. WILDEMEERSCH.
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Vu la décision du gouvernement de limiter les dépenses de consultance et d’avocat ;

Considérant que les réformes en cours au sein du Service public fédéral Finances ne manqueront
pas d’avoir des répercussions sur le contentieux judiciaire ;

Considérant qu’il s'impose de mettre un terme aux conflits entre la défense des droits du dépar-
tement et I'exercice d’un mandat politique ;

Considerant qu'il convient en conséquence de mettre fin 3 la désignation de tous les avocats du
département rémunérés sous forme d’abonnement, pour procéder, 3 partir du 1% janvier 2007, 3
de nouvelles désignations,

Arréte :
article 1% - il est mis fin au mandat d’avocat du Service public fédéral Finances de Maftre X.

article 2 - le présent arrété entre en vigueur le 1% janvier 2007 ».

— le 8 décembre 2006, il écrivit au ministre des Finances pour contester les motifs
de cette décision et souligner notamment que, depuis 1989, aucune opposition
d’'intérét ne s’était présentée nonobstant son mandat d’échevin a la ville de {(...)
qu’il exergait depuis de nombreuses années et pour six années encore ;

~ par lettre du 12 décembre 2006, il lui fut demandé par le service impédts et re-
couvrement du S.P.F. Finances de faire connaitre la liste des affaires nécessitant
un traitement urgent pour que des dispositions particuliéres soient prises durant
les premiéres semaines de 2007 ;

— il répondit immédiatement a cette demande de renseignements ;

— par courrier du 20 décembre 2006, il lui fut signifié qu’il ne figurait pas de méme
que sa collaboratrice, Me Y., sur la liste des avocats ayant recu mandat de repré-
senter le S.P.F. Finances a compter du ler janvier 2007 ;

— il ne fut donc pas redésigné a dater du 1% janvier 2007, au contraire de la quasi-
totalité des autres avocats du ministére des Finances.

Quant a cette derniére précision, I'appelant souligne qu’au total, onze avocats n’ont
pas été redésignés comme avocat du ministére des Finances.

— par courrier du 10 janvier 2007, il a interpellé le S.P.F. Finances quant a cette
rupture des relations contractuelles qu’il jugeait brutale et arbitraire et n'a pas
recu de réponse a ce courrier.

V. La saisine de lg cour

L'intimé soutient que 'abonnement qui le liait 3 I'Etat belge est un contrat-cadre
devant étre qualifié de contrat d’entreprise et ajoute que cette question ne peut
plus étre jugée par cette cour, pour le motif que la cassation de I'arrét de la cour
d’appel de Liége prononcé le 27 octobre 2009, en ce qu’il applique I'article 1794 du
Code civil, n'implique pas la cassation de cet arrét en ce qu’il qualifie le contrat de
contrat-cadre ayant la nature d’un contrat d’entreprise.

Quant a la saisine de cette cour, I'appelant soutient quant a lui qu’il ne peut plus
étre statué sur les demandes de I'intimé portant respectivement sur le paiement de
sommes au titre d’arriérés d’honoraires et frais, d’intéréts dus sur le complément
d’honoraires et d’indemnisation d’un dommage moral mais que, contrairement 3 ce
que soutient I'intimé, compte tenu de la cassation des dispositifs entrepris de I’arrét
du 27 octobre 2009, cette cour est saisie de toutes les questions relatives a la quali-
fication de la relation contractuelle ayant uni I"appelant et I'intimé.

La cassation est limitée a la portée du moyen qui en est le fondement.

La cassation a pour effet, lorsqu’elle est prononcée et dans la mesure ou elle Vest,
de remettre les parties devant le juge de renvoi dans la situation ou elles se trou-
vaient devant le juge dont la décision a été cassée.
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Si la cassation est limitée a la portée du moyen qui lui a servi de base et qu’elle
laisse subsister, comme passées en force de chose jugée, toutes les dispositions non
attaquées par le pourvoi, c’est sous réserve des dispositions qui se rattachent aux
chefs cassés par un lien d’indivisibilité ou de dépendance nécessaire.

La cassation entraine, de plein droit, par voie de conséquence, I'annulation des actes
et des décisions qui sont la suite nécessaire de la décision cassée, alors méme que ces
actes et décisions n’ont pas fait I'objet d’un recours.

Le dispositif auquel s’étend la cassation peut se trouver dans la décision cassée. ||
n'est en ce cas pas requis que ce dispositif soit spécialement attaqué (voy., pour le
rappel de ces principes auxquels la cour se rallie : P. GERARD, H. BOULARBAH, J.-FR. VAN
DROOGHENBROECK, « Pourvoi en cassation en matiére civile », R.P.D.B., Bruxelles,
Bruylant, 2012, pp. 363 & 375).

En I'espéce, la cassation est fondée sur la premiere branche du second moyen de
cassation, visant la violation des dispositions légales suivantes :

— article 6, 1131, 1134, 1135, 1185, 1186, 1780 et 2004 du Code civil,

— article 4, alinéa 1%, de I'arrété royal du 22 décembre 1919 relatif aux avocats du
ministére des Finances,

~ article 6, paragraphe 1%, et 6, paragraphe 3, c, de Ia Convention de sauvegarde
des droits de I'homme et des libertés fondamentales du 4 novembre 1950, ap-
prouvée par la loi du 13 mai 1955,

— principe général du droit imposant le respect des droits de la défense,

— principe général du droit selon lequel chaque partie peut mettre fin, a tout mo-
ment, a un contrat a durée indéterminée,

— article 149 de la Constitution coordonnée.

L’Etat belge, demandeur en cassation, reprochait a I’arrét attaqué de décider qu’il
pouvait retirer ad nutum au défendeur chacun des dossiers qu’il lui avait confiés,
tout en décidant par ailleurs qu’il ne pouvait mettre fin au contrat-cadre, en exécu-
tion duquel il confiait ces dossiers au défendeur, qu’en respectant les prescriptions
de I'article 1794 du Code civil.

Il critiquait I'analyse qu’avait faite la cour d’appel de Liege des relations entre les
parties et estimait qu’elle avait violé notamment I'article 1794 du Code civil en
I"appliquant a un contrat auquel il était inapplicable selon lui en raison de sa nature.

La cour est donc bien saisie de toutes les questions relatives 3 la qualification de la
relation contractuelle ayant uni les parties et aux conséquences de celle-ci.

C'est des lors & tort que I'intimé soutient que les décisions de la cour d’appel de
Liege portant sur la qualification de Ia relation contractuelle et sur les motifs de la
résiliation, constituent des décisions parfaitement distinctes, et qui ne sont pas la
suite de la décision cassée.

La cour d’appel de Liége a rejeté les demandes relatives au paiement des arriérés
d’honoraires et frais, et d’intéréts de retard sur la partie variable de 'abonnement
parce qu’elle a accordé des dommages et intéréts sur la base de I'article 1794 du
Code civil, indiquant : Jui allouer le bénéfice du contrat cadre et lui permettre en
méme temps de taxer des honoraires réels reviendrait & une double prise en compte
des effets de la résolution. Elle a rejeté I'indemnisation destinée 3 réparer un préju-
dice moral, parce qu’elle a estimé dans le cadre des principes admis ci-dessus, qu’il
n’y a pas de place pour allouer un dommage moral.

C’'est dés lors a tort que I'appelant soutient que la cour n’est pas saisie de ces de-
mandes.
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V. Les dommages et intéréts sollicités par l’intimé

L'intimé reproche a I'appelant d’avoir exercé de fagon abusive son droit de rompre le
contrat et sur cette base, sollicite sa condamnation 2 Iui payer la somme de 82.500
euros a titre de dommages et intéréts pour le préjudice matériel subi et la somme de
10.000 euros a titre de dommages et intéréts pour le préjudice moral, le tout a majo-
rer des intéréts compensatoires au taux légal depuis le 1% janvier 2007 jusqu’au pré-
sent arrét et des intéréts moratoires au taux légal, sur cette somme en principal et en
interéts compensatoires, & partir du présent arrét jusqu’au complet paiement.
L'intimé, se référant a I'arrét prononcé par la Cour de cassation le 17 février 2011,
expose que
— la confiance est le fondement nécessaire de Ja convention conclue entre un avo-
cat et son client. Celui-ci peut dés lors mettre fin 3 I3 convention a tout moment
et sans indemnité pour les profits escomptés des services futurs, sous réserve de
I'abus de droit et du principe de I’exécution de bonne foi des conventions ;

— ce principe s’applique non seulement 3 la convention par laquelle un client con-
fie @ un avocat sa défense dans une contestation déterminée, mais aussi 3 son
engagement de lui confier cette défense lors des contestations futures, pour un
montant d’honoraires déterminé, dans le cadre d’un abonnement ;

— une indemnité pour les profits escomptés jusqu’au terme du contrat ne peut
donc lui étre octroyée mais le principe de I'exécution de bonne foi des conven-
tions, d’ou découle celui de I'interdiction de I’abus de droit, trouve a s’appliquer
en l'espece et doit conduire la cour a lui accorder les dommages et intéréts solli-
cités en raison des motifs suivants :

1. larupture a été brutale, I'appelant n’ayant pas respecté un délai de préavis rai-
sonnable comme I'exigeait I'exécution de bonne foi de |a convention ; I'intimé
affirme que les parties étaient lides par un contrat a durée indéterminée au-
quel chacune des parties pouvait mettre fin 3 tout moment mais moyennant
un délai de préavis raisonnable, respectant les intéréts de l'autre partie ;

2. a supposer méme que I'intimé n’ait pas droit au respect d'un délai de préa-
vis, I'appelant ne pouvait exercer son droit de rompre d’une fagon qui, au
regard des circonstances, n’aurait pas été celle d’un client institutionnel
normalement prudent et diligent ; en I'espéce, I'appelant a abusé de son
droit de rompre comme le démontrent :

a. le caractére erroné de la motivation (moyen n® 2.1)
b. le caractére brutal de la rupture (moyen n® 2.2)

c. les circonstances qui ont entouré Ia rupture, qui furent outrageantes et
ont porte atteinte a sa réputation et a son honneur (moyen n°® 2.3)

d. le détournement du droit de sa finalité (moyen n° 2.4).

V.1. Quant au respect d’un délai de préavis raisonnable

L'intimé souligne qu’il a été désigné en qualité d’avocat du ministére des Finances 3
partir du 1% mai 1989, vu I'arrété royal du 22 décembre 1919 relatif aux avocats du
ministére des Finances, qu'il s’agit d’un contrat a durée indéterminée auquel
I'appelant pouvait mettre fin & tout moment et sans indemnité pour les profits es-
comptés des services futurs mais moyennant le respect d’un délai de préavis raison-
nable et en tenant compte des intéréts de I'autre partie.

Il précise que le préavis raisonnable est celui qui est censé permettre de faire face 3
la nécessité d’organiser la reconversion de ses activités et que la compensation
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financiére doit étre fixée par référence au délaj de préavis qui aurait raisonnable-
ment di étre respecté par I’Etat belge, compte tenu des circonstances.

Il estime que ce délai peut étre fixé & dix-huit mois si I'on a égard a la longue colla-
boration qui a uni les parties sans que sa compétence ne soit jamais mise en cause,
a I'ampleur du contentieux qui lui a été confié par le ministére des Finances pendant
dix-sept ans, a l'organisation qu’il a dii mettre en place (secrétariat, collabora-
teurs,...) au sein de son cabinet pour satisfaire I’Etat belge, aux conséquences di-
rectes de son éviction brutale, & savoir le départ forcé d’un collaborateur et la res-
tructuration du bureau.

L'arrété royal du 22 décembre 1919 relatif aux avocats du ministére des Finances
énonce :

« Revu I'arrété royal du 29 septembre 1906 relatif 3 I'organisation du service du contentieux judiciaire
du département des finances ;

Considérant que, par suite des nouvelles lois d’impét, il est nécessaire de modifier I'organisation ac-
tuelle en vue de mieux assurer la prompte expédition des affaires, et qu’il convient, d’autre part, de
régler d’une maniére plus rationnelle la rétribution des avouds chargés d’occuper au nom de ['Etat :
Sur la proposition de notre ministre des Finances,

Nous avons arrété et arrétons :

Article premier - La défense en justice des causes concernant les divers services de l'administration des
Finances est confiée & des avocats désignés par le ministre et portant le titre d’avocat du département
des finances.

Le ministre fixe le nombre de ces avocats selon les nécessités du service dans chaque ressort judiciaire.
Il détermine, par un réglement général ou par des dispositions individuelles, leurs attributions et le
ressort de leur office.

Le ministre peut agréer des avocats adjoints pour assister les titulaires et les suppléer au besoin,

Il conserve la facuité de confier les affaires litigieuses, dans des cas spéciaux, & des avocats autres que
ceux attitrés conformément au présent article. )

Article 2 - Les avocats du département des finances, ainsi que les avocats adjoints, s'il y a lieu, sont
rémunérés par un abonnement annuel dont le ministre fixe le montant.

Article 3 - Les avocats sont indemnisés de leurs frais de déplacement, d’aprés e tarif officiel de
I'administration, lorsque leurs devoirs de service occasionnent un voyage en dehors du ressort de leur
office. Le ministre détermine, par assimilation, la classe du tarif dans laquelle ils sont rangés.

Article 4 - La mission des avocats du ministére des Finances prend fin le premier jour du mois qui suit
celui au cours duquel ils auront atteint I'age de 65 ans.

L’alinéa premier n'est pas applicable aux avocats & la Cour de cassation chargés de représenter ’Etat
et de défendre ses intéréts devant la Cour de cassation ».

Le 9 mai 1989, le ministére des Finances adressait & I'intimé une copie de I'arrété
ministériel qui le nommait avocat du ministére des Finances pour le ressort de la
cour d’appel de Liége et pour I'arrondissement judiciaire ayant son siége dans Ia
méme ville et précisait : votre tdche consistera & défendre les intéréts du départe-
ment devant les juridictions du ressort judiciaire de Liege.

Le contrat qui lie un avocat a son client présente un caractére hybride ; en I’espéce,
Fintimé a été désigné pour représenter I’Etat belge, département des finances, en
justice. Ce dernier lui a donc confié un mandat ad fitem visé par l'article 440 du
Code judiciaire.

Méme si I'exercice de ce mandat impliquait nécessairement en outre I"accomplis-
sement de prestations matérielles, ceci est sans incidence sur la faculté qu’avait
I"appelant de révoquer ce mandat a sa convenance.

De méme, le fait que le mandat général donné par |"arrété ministériel du 3 mai 1989
impliquait des mandats particuliers pour chaque dossier défendu, est sans incidence
sur ce droit de révocation.



1954 - 2017/41 JURISPRUDENCE DE LIEGE, MONS ET BRUXELLES

Les parties s’accordent en effet sur le principe selon lequel la confiance est le fon-
dement nécessaire de la convention conclue entre un avocat et son client, de sorte
que celui-ci peut mettre fin a la convention a tout moment et sans indemnité pour
les profits escomptés des services futurs, sous réserve de I'abus de droit et du prin-
cipe de I'exécution de bonne foi des conventions.

Cette faculté qui concerne la liberté du choix de I"avocat, c’est-a-dire I'exercice des
droits de la défense, est d’ordre public.

L'intimé sollicite une indemnité pour réparer un préjudice matériel d’'un montant de
82.500 euros qui représente le chiffre d’affaires qu’il aurait pu percevoir si la colla-
boration s’était poursuivie pendant dix-huit mois.

Il découle cependant du droit du client, fat-il habituel ou institutionnel, de mettre
fin, & sa convenance, au mandat qui le lie a son avocat, qu’il a la faculté de le faire
sans préavis.

En effet, I'obligation de respecter un délai de préavis ou de payer une indemnité
destinée & compenser le préjudice matériel résultant du défaut de préavis, constitue
une entrave a la liberté du choix de I'avocat, dés lors qu’elle est susceptible de con-
traindre un client a étre défendu par un avocat en qui il n’a plus confiance.

’article 4, alinéa 1%, de I’arrété royal du 22 décembre 1919 relatif aux avocats du
ministére des Finances, selon lequel la mission des avocats du ministere des Fi-
nances prend fin e premier jour du mois qui suit celui au cours duquel ils auront
atteint I'dge de 65 ans, ne peut s’entendre que comme la durée maximale de cette
mission, sauf a considérer qu’il viole une régle d’ordre public. Dans 'interprétation
selon faquelle il ne pourrait étre mis fin a la mission des avocats avant leur soixante-
cinquiéme anniversaire, cet article ne pourrait étre appliqué.

Ce moyen n’est donc pas fondé.

V.2. Quant aux circonstances qui ont entouré la décision de
mettre fin a la désignation de |'intimé

L'intimé soutient premiérement que la motivation de la décision litigieuse est erro-
née, viole la loi du 29 juillet 1991 sur la motivation formelle des actes administratifs
et que I'appelant a détourné son droit de rompre le contrat de sa finalité, précisant :
« au vu des circonstances, du caractére manifestement erroné de [a motivation fournie, de la brutalité
de la rupture, de la "redésignation” de I'ensemble des avocats a I'exception de trois avocats, tous de la
méme couleur politique aujourd’hui, force est de constater que fa motivation réelle de son évincement
est purement politique, ce qui est hautement fautif et parfaitement contraire a l'obligation de gérer
une administration en bon pére de famille ».

L’appelant conteste que seuls trois avocats n’aient pas eté redésignés par ses soins
et affirme qu’en réalité ce sont onze avocats qu’il a choisis de ne pas désigner a
nouveau.

Il dépose la liste des avocats du S.P.F. Finances, a la date du 10 février 2009 et af-
firme dans un courrier daté du 28 ao(t 2008 :

« il a été mis fin, a partir du 1 janvier 2007, au mandat des avocats qui exergaient un mandat politique.

Il en résulte que sur la base de leur déclaration, aucun avocat du département n’exerce a I'heure
actuelle un tel mandat ».

L'intimé a la charge de prouver les faits qu’il allegue et les fautes qu’il impute a
I'appelant.

Les allégations selon lesquelles la motivation réelle de I'évincement de I'intimé est
purement politique et les avocats de 'appelant seraient tous de la méme couleur
politique, ne sont pas étayées. |l n’est pas davantage prouvé que certains de ces
avocats exercent un mandat politique.
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L'intimé a quant a lui écrit au ministre des Finances le 8 décembre 2006 qu’il exer-
¢ait une fonction d’échevin 3 la ville de (...), et pour six années encore.

Il n’apparait dés lors pas que le motif pour lequel il a été mis fin au mandat de
I'intimé a partir du 1% janvier 2007, soit erroné.

Le motif selon lequel if s’impose de mettre un terme aux conflits entre la défense des
droits du département et I'exercice d’un mandat politique n’est pas illégal, n'apparait
pas manifestement inadéquat, arbitraire, abusif, inopportun ou disproportionné. 1|
ressortit au pouvoir discrétionnaire de I’administration et ne révele aucun excés de
pouvoir,

II'est également exact qu’au moment ol a été prise la décision litigieuse, des ré-
formes de nature 3 avoir des répercussions sur le contentieux judiciaire étaient en
cours au sein du Service public fédéral Finances, Ainsi, I"article 3 de la loi du 10 dé-
cembre 2001 modifiant divers codes fiscaux, en ce qui concerne le pourvoi en cassa-
tion et la représentation de I'Etat devant les cours et tribunaux, modifiant I’article
379 du Code des impéts sur les revenus 1992, remplacé par la loi du 15 mars 1999,
prévoit désormais que dans les contestations relatives a I'application d’une loi
d’impét, la comparution en personne au nom de |'Etat peut étre assurée par tout
fonctionnaire d’une administration fiscale.

Cette disposition légale présentant un caractére budgétaire implique une moindre
représentation de I'Etat belge, ministére des Finances, par ses avocats, sa représen-
tation en justice pouvant étre désormais assurée par ses fonctionnaires.

L'intimé considére ensuite que la rupture des relations contractuelles a été brutale
parce qu’un délai de préavis raisonnable ne Iui 3 pas été laissé et que ses intéréts
n‘ont pas été respectés. Comme dit ci-dessus, I'appelant n’avait pas I'obligation de
respecter un délai de préavis pour mettre fin au contrat.

Il est constant qu’un client peut retirer sa confiance a son avocat, en dehors de
toute raison objective de le faire, et que ce choix, fGt-il peu judicieux, n’est pas fautif
en soi.

L'intimé devait connaitre les régles et les usages régissant sa profession et n’ignorait
pas qu’il pouvait perdre la confiance de son client, sans que sa compétence ne soit
mise en cause.

L'intimé a sans doute consenti des investissements et s’est organisé pour répondre
au flux de dossiers qui lui étaient adressés. Ii a recu, en contrepartie, I’assurance de
recevoir un grand nombre de dossiers et la rémunération qui en découle, une partie
fixe d’honoraires lui étant en outre assurée pendant la durée de son mandat.

Il bénéficiait d’un abonnement annuel ; il a été notifié & 'intimé le 30 novembre
2006 qu'il était mis fin & sa désignation non pas avec effet immédiat mais & dater du
17 janvier 2007, un mois avant I'échéance annuelle de I'abonnement.

L'intimé soutient également que les conditions de |a rupture ont porté atteinte 3 sa
réputation et a son honneur, ce qui lui a par ailleurs causé un préjudice moral qu’il
évalue ex aequo et bono 4 10.000 euros.

Lintimé reproche a I'appelant ne pas avoir répondu aux courriers qu’il lui avait

adressés les 6 décembre 2006 et 10 janvier 2007.

La décision litigieuse est motivée et explicitée dans le courrier du 30 novembre
2006, par lequel le ministre des Finances a notifié sa décision a I'intimé. A |a lecture
de ce courrier, I'intimé a su qu’il était mis fin 4 son mandat 3 partir du 1% janvier
2007 et que les avocats qui exergaient un mandat politique ne seraient trés proba-

blement plus désignés.
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L’intimé donna suite a ce courrier en précisant qu'il exergait un mandat d’échevin.

Si, effectivement, il était indiqué que l'appelant réponde aux courriers que lui a
adressés l'intimé, on ne peut pour autant considérer que cette négligence soit ou-
trageante et lui ait infligé une souffrance morale.

Il n’apparait pas des éléments versés aux débats qu’en prenant la décision litigieuse,
I'Etat belge ait porté atteinte a la réputation et a I'honneur de I'intimé. Les qualités
professionnelles de ce dernier n’ont jamais été mises en cause par 'Etat belge. Il n’est
pas prétendu qu’une publicité particuliére ait été donnée a cette décision ou a celle de
ne pas redésigner I'intimé ni que I'Etat belge ait posé un quelconque acte, adopté un
comportement ou prononcé des termes pouvant nuire a I'image de 'intimé.

Si I'intimé a légitimement éprouvé une déception qu’il soit mis fin a son mandat,
celle-ci découle d’une décision qui n’est pas fautive en soi et non d’un comporte-
ment fautif imputable a I'appelant.

En conclusion, I'intimé reste en défaut de démontrer que I'appelant a exercé son
droit d’une maniere qui excéde manifestement les limites de I’exercice normal de ce
droit par une personne normalement prudente et diligente, placée dans les mémes
circonstances.

En conséquence, la demande visant a 'obtention de dommages et intéréts n’est pas
fondée. {(...)

Par ces motifs, (...)

Recoit les appels ;

Dit I'appel principal fondé et I’appel incident non fondé ;

Met a néant le jugement entrepris sauf en ce qu’il a dit la demande recevable et
réformant pour le surplus, dit la demande non fondée ; {...)

Siég.: Mme B. Compagnion, M. E. Mathieu et Mme M. Desutter.
Greffier : Mme C. Vanbel.
Plaid. : M® G. Matray (/oco D. Matray), P. Pichault et S. Bar.

JL.M.B.17/77

Observations

La résiliation par le client du contrat fe liant a un avocat

S'il est admis que le contrat unissant un client a son avocat repose essentiellement sur
la confiance’, la cour d’appel de Mons, en précise les conséquences. Par arrété minis-
tériel du 3 mai 1989, pris en application de I’arrété royal du 22 décembre 1919 relatif
aux avocats du ministére des Finances, la partie intimée a été nommée avocat du mi-
nistére des Finances pour le ressort judiciaire de la cour d’appel de (...) ainsi que pour
I'arrondissement judiciaire ayant son siége dans la méme ville et ce a partir du 1% mai
1989. Par arrété ministériel du 30 novembre 2006, il est mis fin a son mandat d’avocat
du Service public fédéral Finances, (ci-aprés « S.P.F.F. ») au 17 janvier 2007. La ques-
tion qui se posait était de savoir quelle qualification donner au contrat liant I"avocat au
S.P.F.F. ainsi que, le cas échéant, la détermination des droits découlant de Ia situation
ol intervient une rupture anticipée par le client du contrat le liant a son avocat. La
cour considére qu’eu égard au lien de confiance devant exister entre un client et son
avocat, la faculté de résiliation unilatérale peut s’opérer sans qu’il ne soit requis qu’un
préavis soit presté ou qu’une indemnité soit versée. L'intérét de la question réside

1 J.p. Zottegem-Heresele, 6 mai 2010, R.W., 2010-2011, p. 1450.
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dans le fait qu’en considérant leur relation comme étant un contrat de durée détermi-
nee ou indéterminée ainsi que comme étant un contrat de mandat ou un contrat
d’entreprise, le droit de résiliation et les conséquences qui en découlent sont fonda-
mentalement différents (paragraphe 1%). Certains tempéraments peuvent toutefois
étre apportés a ce droit et en moduler les effets (paragraphe 2).

Paragraphe 1°" — Le droit de résiliation unilatérale au regard
de la qualification du contrat

Apres avoir analysé a quel moment le droit de résiliation unilatérale peut étre mis
en ceuvre dans le cas de contrat a durée déterminée et indéterminée, il importe de

s'attarder sur Iimpact que la qualification en tant que contrat de mandat ou
d’entreprise peut avoir sur ce droit de résiliation unilatérale.

1. La nature du contrat au regard de sa durée

L'on distingue les contrats conclus pour une durée déterminée des contrats conclus
pour une durée indéterminée’. Bien que le droit de résiliation unilatérale puisse étre
invoqué dans chacune de ces hypothéses, leur justification differe. En présence d’'un
contrat de service® & durée déterminée, une régle générale préconise que « dans
tous les cas, le droit de résiliation du bénéficiaire de Ia prestation de service trouve
sa justification dans le fait que lui seul, en principe, a intérét & I'exécution de la con-
vention en nature. Le prestataire de services n'y a, normalement, qu’un intérét
financier lorsque le contrat est conclu 3 titre onéreux » . Concernant les contrats a
durée indéterminée en général, le principe de résiliation unilatérale est bien connu®.
L’on ne peut s’engager qu’a temps ou pour une entreprise déterminée®. De ce fait,
chacune des parties peut, en vertu de la liberté contractuelle, mettre fin au contrat.

En I'espéce, 'arrété royal du 22 décembre 1919 relatif aux avocats du ministére des Fi-
nances eénonce en son article 4 que « la mission des avocats du ministére des Finances
prend fin le premier jour du mois qui suit celui au cours duquel ils auront atteint I'dge de
65 ans ». A la lecture de cette disposition, I'on pourrait penser &tre en présence d’un
contrat de durée déterminée. La résiliation du contrat avant que l'avocat n’ait atteint
I'age de 65 ans lui aurait ainsi ouvert le droit & une indemnité. La cour considére toutefois
gue l'indication du terme « 65 ans » doit &tre interprétée en ce sens que la mission des
avocats ne peut excéder cet age, qu'il ne s'agit que de la durée maximale de cette mijs-
sion. L'interprétation de cette disposition par la cour pose question. En effet, une inter-
prétation littérale s'impose lorsqu’une disposition est claire’. Si le but recherché était de
prévoir un terme maximal, mieux aurait-il valu le faire ressortir clairement de la disposi-
tion en question. Par cette interprétation, la cour qualifie le contrat de contrat & durée

Les premiers sont ceux « affectés d’un terme constitug par un événement futur et certain, dont I'échéance,
indépendante de la volonté des parties, leur est connue ou peut étre appréciée par elles au moment de la conclu.
sion du contrat », tandis que les seconds sont ceux qui ne comportent pas de terme extinctif, (M. TAQUET, note
sous Cass., 22 novembre 1957, /.T., 1960, pp. 190-191).

 La catégorie des contrats de services recoupe les contrats de mandat, d’entreprise et de dépét. A ce sujet,
voy. Fr. GLANSDORFF, « Actualité des contrats de service », in Aspects récents du droit des cantrats, Editions du
Jeune barreau de Bruxelles, Bruxelles, 2001, pp. 65 et s. : B. BOuRoELOIs, Droit civil. Les contrats spéciaux, Pa-
ris, Dalloz, 2012, pp. 67-107.

‘ pA FORiers, La caducité des obligations contractuelles par disparition d’un élément essentiel a leur forma-
tion, Bruxelles, Bruylant, 1998, p. 181,

¥ Cass., 9 mars 1973, Pas., 1973, |, p. 640 ; Cass., 22, novembre 1973, Pas,, 1974, 1, p. 312 ; Liege, 24 décembre
1962, J.L., 1962-1963, p, 186. Voy. également 3 ce sujet P. WERY, L'exécution forcée en nature des obligations con-
tractuelles non pécuniaires. Une relecture des articles 1142 & 1144 du Code civil, préface |. MOREAU-MARGREVE,
Bruxelles, Kluwer, 1993, pp. 229 et s. ; P.-A. FoRIERS, op. ¢it, p. 183.

® Pour des dispositions Iégales appliquant ce principe, voy. notamment Iarticle 1780 du Code civil, 'article 37
de la loi sur le contrat de travail ou encore I'article 18 de Ia loi du 13 avril 1995 relative au contrat d’agence
commerciale.

7 Civ. Bruxelles, 26 octobre 1989, J.F., 1990, p. 341.
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indéterminée emportant ainsi, en principe, un délai de préavis raisonnable ou, en cas
d’impossibilité, une indemnité visant a le compenser. Si un délai de préavis est octroyé, il
n’y a pas lieu d’en préciser les motifs. Si, par contre, la résiliation unilatérale a lieu pour
motif grave, telle la perte de confiance dans les contrats considérés comme intuitu perso-
nae, une motivation s'impose. L'arrété ministériel mettant fin au contrat de I'avocat était
fondé sur les motifs selon lesquels, d’une part, les réformes en cours au sein du S.P.F.F. ne
manqueront pas d’avoir des répercussions sur le contentieux judiciaire, d’autre part, sur
ce qu'il s'impose de mettre un terme aux conflits entre la défense des droits du départe-
ment et I'exercice d’un mandat politique. Cette motivation pose question dans la mesure
oll 'avocat avait bénéficié d’un délai de préavis en conséquence de quoi il n'y avait pas
lieu de donner de motif.

Quant a la durée du délai de préavis octroyé a 'avocat, celui-ci était d’'un mois. Or, le
délai de préavis raisonnable est celui qui doit permettre a I'avocat de faire face a la néces-
sité d’organiser la reconversion de ses activités. De ce fait, I'on ne peut considérer ce délai
d’un mois comme étant raisonnable. Une indemnité, calculée sur la base notamment de
I'importance financiére des relations pour |'avocat ou encore de Iancienneté de celles-ci’,
visant & compenser ce préavis insuffisant aurait été souhaitable. On ne voit pas en quoi le
paiement d’une indemnité compensatoire aurait constitue une entrave a la liberté du
choix de I'avocat, contrairement & ce qu’expose la cour d’appel.

2. La qualification du contrat en tant que contrat de mandat
ou d’entreprise

Le contrat’ d’avocat présente un caractére hybride en ce qu'il peut se concevoir tant
comme un contrat de mandat que comme un contrat d’entreprisew. La premiere qua-
lification est retenue notamment lorsque I'avocat représente son client en justice ou
défend ses intéréts au cours d’une procédure judiciaire. L’on retiendra la qualification
de contrat d’entreprise dans I'hypothése ol 'avocat conseille et assiste son client.
Cette distinction s’appuyant sur la nature des actes accomplis a pour conséquence que
I'accomplissement d’actes juridiques est régi par les régles du contrat de mandat tan-
dis que I'accomplissement d’actes matériels releve du régime juridique du contrat
d’entreprise. Cette dichotomie consacrée par un arrét rendu par la Cour de cassation
du 19 février 1968", d’apparence simpliste, semble soulever quelques difficultés dans
la pratiquelz. En effet, les articles 1794 et 2004 du Code civil reconnaissent la possibili-
té pour I'une des parties de mettre fin au contrat de maniéere anticipéeu. Toutefois, a
la différence du contrat d’entrepriseM, le contrat de mandat peut étre révoqué par le
mandant & son bon vouloir et sans &tre tenu de verser une indemnité a son manda-
taire.” La divergence de point de vue entre les parties a la cause concernant la qualifi-

8 Fr. GLANSDORFF, « Le droit de rupture du client de I'avocat peut-il avoir un colt ? », L.T., 2011/30, n° 6448, p. 637.

9 |es relations entre un avocat et son client, fit-il, comme en ['espéce, I'Etat belge, sont de nature contrac-
tuelle (C.E., 5 septembre 1997, cette revue, 1997, p. 1493 ; C.E., 11 avril 2001, cette revue, 2002, p. 127).

10 Voy. notamment Civ. Mons, 26 septembre 2003, cette revue, 2004, p. 1252 et Civ. Gand, 12 janvier 2001,
R.D.J.P., 2004, p. 155.

1 cass. (1 civ.), 19 février 1968, Bull. civ., 1, n° 69.

12 En effet, une certaine confusion existe autour de la notion d’acte juridique, de sorte qu'il parait difficile de
considérer ce critére de distinction comme étant pertinent. A ce sujet, voy. B. Remy, Le mandat en question,
Bruylant, Bruxelles, 2013, p. 24, n° 25.

3 Notons qu’étant dérogatoire au droit commun, cette faculté unilatérale de mettre fin au contrat est
d’interprétation stricte. Voy. notamment R. PASCARIELLO, « Het tenietgaan van overeekomsten », Limb.
Rechtsl., 1995, pp. 208-209.

1 £ effet, aux termes de Iarticle 1794 du Code civil : « Le maitre peut résilier, par sa seule volonté, le marché a
forfait, quoique I'ouvrage soit déja commencé, en dédommageant I'entrepreneur de toutes ses dépenses, de
tous ses travaux, et de tout ce qu’il aurait pu gagner dans cette entreprise ».

1S b WERy, « Le mandat », in Rép. not., tome X, liv. VII, Bruxelles, Larcier, 2000, p. 268, n° 234,
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cation a donner a leur relation prend tout son sens. En I'espéce, la cour considére
qu’étant donné que I'avocat avait été désigné par I'Etat belge afin de le représenter en
justice, il s’agissait bien d’un contrat de mandat et ce, nonobstant le fait que
I'exécution de celui-ci pouvait nécessiter 'accomplissement d’actes matériels™. Consi-
dérant le principe selon lequel « la confiance est le fondement nécessaire de la conven-
tion conclue entre un avocat et son client », ce dernier, qu’il soit habituel ou institu-
tionnel, est libre de mettre fin au mandat qui le lie a son avocat et il peut le faire sans
préavis.

Ce raisonnement pose question dans le cadre d’un contrat conclu avec un client insti-
tutionnel"’. Ainsi, dés le début des années 2000, Fr. Glansdorff abordait cette problé-
matique en ces termes : « il ne se trouve plus grand monde pour trouver normal qu’un
avocat, lié depuis un certain temps a un client institutionnel qui assure une bonne par-
tie de son cabinet, puisse voir du jour au lendemain son mandat révoqué sans préavis
ni indemnité, sauf motif légitime bien entendu »'® En I'espéce, le S.P.F.F. avait disposé
des services de I'avocat pendant une période de dix-sept ans, durant laquelle I'avocat
avait dl organiser son cabinet en conséquence. Cette situation, bien que correspon-
dant a I'hypothése susmentionnée, n’est pas entrée en ligne de compte. La cour se
cantonne a indiquer qu’au vu du lien de confiance devant exister entre un avocat et
son client, celui-ci est en droit de résilier unilatéralement la convention, et ce sans
préavis ni indemnité. Selon la cour, « l'obligation de respecter un délai de préavis ou de
payer une indemnité destinée a compenser le préjudice matériel résultant du défaut de
préavis, constitue une entrave a la liberté du choix de I'avocat, des lors qu’elle est sus-
ceptible de contraindre un client a étre défendu par un avocat en qui il n’a plus con-
fiance ». S'il est admis que la liberté du choix de I'avocat ressortit a I'exercice des droits
de la défense et est d’ordre public, au vu des faits de I'espéce, la motivation de la cour
laisse perplexe. En effet, il ressort de |'arrété ministériel du 30 novembre 2006, que
c’est en raison de la décision du gouvernement de limiter les dépenses de consultance
et d’avocat, qu’il est mis fin a son mandat d’avocat et non en raison d’une rupture du
lien de confiance existant entre les parties. Il aurait été opportun que la cour ne se
limite pas a examiner la question au regard de fa situation générale dans laquelle un
client se sépare de son avocat pour convenance personnelle.

Paragraphe 2. Les tempéraments au droit de résiliation unila-
térale

La qualification d’une relation contractuelle emporte de nombreuses conséquences
quant au droit de résiliation unilatérale qui en découle. Si la partie victime de la mise en
ceuvre de cette faculté peut sembler a priori désemparée, certains correctifs peuvent
toutefois étre appliqués. Le droit de résiliation unilatérale ne peut s’exercer de maniére
abusive ou contraire au principe de I'exécution de bonne foi des conventions

a. L’exécution de bonne foi des conventions

Comme le prescrit I'article 1134, paragraphe 3, du Code civil, les conventions doi-
vent étre exécutées de bonne foi. En I'espece, eu égard a la longue collaboration

'® Bien que I'application de larticle 1794 du Code civil ne soit pas reconnue a la profession d’avocat, cette
incompatibilité est remise en question. Voy. a ce sujet : S. RUTTEN, « De eenzijdige beeindiging door de client
van de overeekomst gesloten met de boefenaar van een vrij beroep », R.0.C., 2002, p. 83.

7 A ce sujet voy. Fr. GLANSDORFF, op. cit, p. 77, n° 11 ; FLAMME, DELVAUX et POTTIER, Contrat d’entreprise — Chro-
nique de jurisprudence, Dossier J.T., 2001, p. 505, n° 618.

8 Fr. GLANSDORFF, op. cit., p. 77, n° 11.

19°Ace sujet voy. notamment Cass., 24 avril 1845, Pas., 1846, |, p. 484 ; Bruxelles (9% ch.), 27 février 2003, J.T.,
2003, p. 734 ; P. WERY, « Le mandat », in Rép. not., tome IX, liv. VIil, 2000, p. 274, n° 243 ; R. RIBEIRO-OERTEL,
« Chapitre 2. - Le fondement de la responsabilité découlant de la rupture du contrat », in Le contrat interna-
tional de distribution, Bruxelles, Bruylant, 2016, pp. 169-216.
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entre les parties ainsi qu’aux moyens que I’avocat avait d0 et devra mettre en place
afin d’organiser son cabinet et de lui permettre de limiter ses pertes, une période de
préavis supérieure a un mois aurait été souhaitable”’. Ce faisant et nonobstant le
fait que la cour retient la qualification de contrat de mandat a durée indéterminée,
I'exécution de bonne foi des conventions aurait pu la mener & octroyer une indem-
nité visant & compenser ce délai de préavis insuffisant.

b. L’abus de droit

La faculté de résiliation unilatérale du mandat est prévue par 'article 2004 du Code
civil. Ainsi, bien que par la mise en ceuvre de cette faculté, le mandant n’exerce que
les droits qui lui sont conférés par la loi, celle-ci ne peut avoir lieu de maniére abu-
csive®l. Fr. Glansdorff indique a ce sujet : « une indemnisation est due lorsque, con-
trairement aux exigences de la bonne foi, la révocation s’avére intempestive, enta-
chée d’abus de droit, ou qu’elle a lieu de maniére injurieuse pour le mandataire » 5
Il peut y avoir abus de droit, dans I'hypothése ol le titulaire de ce droit I'exerce de
facon telle que les inconvénients qui en résultent pour l'autre partie sont dispropor-
tionnés par rapport a |'avantage qu’en retire le titulaire™. Il ressort de I'arrét rendu
avant cassation que I'avocat fit valoir qu’en ce qui le concernait, aucune économie
n’avait eu lieu étant donné que le contentieux gui lui avait été donné avait par la
suite simplement été attribué a un autre avocat” ...

lean-Pierre BUYLE
Ancient batonnier du barreau de Bruxelles,
président d’AVOCATS.BE

Cour d’appel de Liége (9° chambre) 30 novembre 2016

Avocat - Statut — Mandat ad litem — Mandat tacite - Déclaration a posteriori — Va-
riation de la composition de I'organe compétent — Ratification aprés I’expiration
du délai utile (non).

Observations.

Sauf lorsque la loi exige un mandat spécial, I'avocat qui accomplit un acte de pro-
cédure dans lequel il déclare agir au nom d’une personne morale diment identi-
fiée est légalement présumé avoir recu & cette fin un mandat régulier d’un organe
compétent de cette personne morale, sauf la preuve contraire par la partie qui
conteste la régularité de ce mandat. Cette présomption s’applique également ala
procédure du recours administratif organisé préalablement a l'exercice d’une ac-
tion judiciaire en matiére de taxes communales.

Si le mandat peut étre tacite, encore faut-il qu’il soit certain.

Lorsque I'existence du prétendu mandat tacite ne résulte nullement du moindre
élément contemporain des actes en cause et repose sur une simple déclaration a

posteriori, plusieurs années apreés leur réalisation, de I'organe compétent, la preuve
de ce mandat tacite ne peut étre considérée comme établie. Il en est d’autant plus

20 £ GLANSDORFF, « Actualité des contrats de services », in Aspects récents du droit des contrats, Editions du
Jeune barreau de Bruxelles, Bruxelles, 2001, p. 78.

2 comm. Bruxelles, 5 décembre 1969, J.C.B., 1971, p. 709 ; Bruxelles, 6 juin 1973, L.T., 1973, p. 571 ; Mons,
23 février 1988, cette revue, 1988, p. 578.

22 Fr GLANSDORFF, op. cit., p. 78.

23 (ass. 15 mars 2002, J.T., 2002, p. 814 ; Cass., 17 mai 2002, J.T., 2002, p. 694.

2 |jsge, (12° ch.), 27 octobre 2009, cette revue, 2010, p. 980.



